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INDLEDNING

I denne delrapport forsgger vi at give
en oversigt over nogle teoretiske red-
skaber, der er blevet udviklet inden for
gkonomien til forklaring af valg, udvik-
ling og udbredelse af teknologi; Herud-
over ses pad den betydning boligmarkedet
udpver pa boligbyggeriet; Der t@nkes pa
det forhold, at eftersporgslen efter ny-
byggede boliger bestemmes som forskellen
mellem boligydelser 1 alt og udbuddet af
boligydelser fra den eksisterende bolig-
masse.,

Der inddrages nogle empiriske oplysnin-
ger om kort- hhv. langsigtede eftersporg-
selsreaktioner pa @ndringer i hushold-
ningernes indkomster og priserne pad bolig-
ydelser, huslejerne. Disse forhold sam-
menholdes med produktionssystemets, bo-
ligbyggeriets, muligheder for at tilfreds-
stille eftersporgslen efter nybyggede bo-
liger pa kort hhv. langt sigt. Der peges
pa forskellige forhold, som begrunder, at
et rent markedsstyret bolig- og byggemar-
ked ikke kan forventes at eksistere i ¢-
konomisk og politisk ligevegt. Baggrun-
den er at finde i det forhold, at et rent
markedsstyret bolig- og byggemarked vil
give anledning til he¢je produktionsomkost-
ninger og huslejer samt flaskehalse for
omstilling af erhvervsstrukturen og op-
bygning af nye befolkningscentre med til-
strekkelig hastighed. Disse forhold vil
sammen med politiske krav i ¢vrigt fore
til krav om en bolig- og byggepolitik,

som mere sammenha@ngende og malrettet lo-
ser de tekniske og ¢konomiske hindringer
inden for omradet.
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Det traditionelle

'neoklassiske tek-

nologibegreb

Teknologisk udvikling eller tekniske mnd-
ringer har traditionelt V&ret et vanske-
ligt omrdde i den gkonomiske teori. P4
den ene side er teknologisk udvikling et
padtrangende og indlysende vigtigt aspekt
af industri som for dets historie. P3a
den anden side har det vist sig problema-
tisk at indpasse teknologisk udvikling
som en entydig releVant 0g analyserbar
faktor i gkonomisk teori.

Grundlaget for vanskelighederne kan findes

i udgangspunktet for den konventionelle

‘neoklassiske graenseproduktivitetsanalyse

med antagelsen om, at der med given viden

findes en kontinuert rzkke af faktorkom-
binationer, som kan benyttes ved produk-
tion af et givet produkt.

Produktionen udfgres herefter med den fak-
torkombination, der minimerer omkostning-
erne ved givne faktorpriser. En @ndring
i de relative faktorpriser medfgrer @nd-
Ping»i den valgte faktorkombination. En
e@ndring/forggelse af den givne viden med-
fgrer derimod en @ndring i den kontinuerte
rekke af faktorkombinationsmuligheder re-

levante for den givne produktion.

Denne skelnen mellem forggelse af den giv-
ne viden og tilpasning til @ndringer i
faktorpriserne er selve grundproblemet i
den gkonomisk-teoretiske analyse af tek-

nologisk udvikling.

Udgangspunktet er den ovenfor navnte kon-
tinﬁerte rékke éf féktorkdmbinationer, den
sakaldte produktionsfﬁnktion. En produk-
tionsfunktion ﬁdtrykker sdledes forholdet
mellem en razkke teknisk relevante faktor-
kombinationer og det resulterende output.




Fig.l.

Isokvanten repra-

senterer forskel-
lige produktions-

teknikker til pro-

duktion af et gi-
vet output.
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Det er dog ikkevmeningsfuldt gt se produk-
tionsfunktionen som simpelthen en speci-
fikation af de mulige faktorkombinationer
i en given produktionsproces. Den ma
snarere ses som en specifikation af de re-
levante produktionsmetoder ﬁnder forud-
setning af given teknisk viden om input=-
output relationer. Et klassisk eksempel
fra byggesektoren er de forskellige meto-
der, der kan anvendes ved grﬁndudgraVning:
Mange mend med skovle , ferre med trille-
bgre, en mand en graﬁko (1). I dette som
i andre tilfelde, hvor sddanne aktivitet-
er skal analyseres ved hjzlp af produk-
tionsfunktions-apparatet reduceres fak-
torinput-siden til to faktorer, arbejde

og kapital, der som i eksemplet antager

- verdier forskellig fra nul ved de forskel-

lige produktionsmetoder.

Produktionsfunktionen illustreres saledes
traditionelt som en kontinert, konveks i-
sokvant, der reprazsenterer forskellige me-
toder, som kan anvendes ?ed produktion af
en given mengde output. Den optimale si-
tuation (s) findes, nar prisrelationen
kapital—arbejde kendes (fig. 1).

KAPITAL
A I (ISOKVANT).

I

¥ ARBEJDSKRAFT

Ved &ndring 1 de relative priser &ndres
den optimale féktorkombination, st. at
faktorsubstitﬁtion som fglge af relative
priszndringer svérer til en bevegelse
langs isokvanten.



Fig.2.
Teknisk udvikling.

Fig.3.

Forskellige typer
af tekniske
@&ndringer.
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En zndring af den-gi?né viden modsvares i
dette begrebsapparat derimod éf en bevaeg-
else af isokvanten ind mod origo. Ny vi-
den muligger produktion af samme mengde
output med ferre produktionsfaktorer
(fig. 2).

KAPITAL
4 1

I

—p ARBEJDSKRAFT

Traditionelt specificeres resultaterne af
den nye viden ud fra dens virkning pd fak-
torkombinationerne. Resultaterne beteg-
nes som arbejdsbespérende #ndringer, hvis
de medfgrer, at kapitalens granseprodukt
stiger i forhold til arbejdskraftens ved
en given kapital-arbejdskraft relation

til produktion af et givet produkt.(2).
(fig. 3,Il i forhold til IO). Kapitalbe-
sparende zndringer defineres tilsvarende
(fig. 3,12 i forhold til IO), mens neutra-
le @ndringer defineres som en situation
med uéndrede relative grenseprodukter
(fig. 3,13 i forhold til Io)

KAPITAL
A

— ARBEJDSKRAFT

Prqduktionsfanktions-analysen er saledes
skarpt opdelt i en rent gkonomisk 0g en
rent teknisk del; I den traditionelle

gkonomiske teori betrégtes den tekniske



Teknologisk udvik-

ling, vekst og

produktivitet

del som rent eksogen. I det omfang man
eksplicit hér beskéftiget sig med problem-
stillingen, har det veret en accept af
Schumpeter's opféttelse, ét grundl&ggende
ma prodﬁktionsfunktionen forstds som en
ren planlagningsfﬁnktion, hﬁor alle ele-
menter, der teknologisk er variable uden
videre kan @ndres (3);‘ De ¢konomiske va-
riabler er ikke afggrende for produktions-
funktionens konstruktion. Og produktions-
funktionsanalysen givér ikke et begrebs-
apparat til at analysere den teknologiske
udvikling i sig selv. Men dette betyder,
at man ikke begrebsmessigt kan isolere en
teknisk og en gkonomisk faktor i udvik-
lingen, selv om man forudsztningsvis pos-
tulerer at gore détte. Med vaekstteoriens
fremkomst blev den manglende teknologi-

analyse stadig mere abenlyst uholdbar.

Fra midten af 1950'erne har der i den e-
tablerede gkonomiske teori manifesteret
sig en stigende interesse for teknologis-
ke @®ndringer og den made, disse kan ind-
placeres pa i &akstteorien, der 1 samme
periode ?ar inde i en hektisk, frugtbar
periode. Gennem forskellige undersggel-
ser mente man at kunne konstatere, at ny
teknologi bidrog mindst lige sd meget el-
ler mere til den gkonomiske vaekst som de
traditionelle faktorer, arbejde og kapi-
tal. Pionerarbejdet blev gjort af M. Ab-
romovitz, der i 1956 péViste, at tilvekst
i arbejde og kapital spillede en mindre
rolle for den gkonomiske vakst 1 U.S.A. i
perioden 1900-1950 (4). R. Solow mente
at kunne pavise, at i denne periode kunne
1/8 af til&eksten i BNP per capita henfg-
res til en per cépita tilvekst i kapital-



Alternativer til

produktionsfunk~

tionen

apparatet mens de resterende 7/8 var til-
fort via produkt1v1tetsfremskr1dt (5).

Inden for den neokla831ske tradltlon har
man i v1d udstr&knlng fortsat "lpst"

dette problem ved at indfgre en exogen
trendfaktor i en eller énden form i pro-
duktionsfunktionen. Denne faktor skulle
forklare den vakst, "der var tilbage", ef-
ter bidragene fré arbejde og kapital. Dvs.
at man har opereret med‘forskellige vari-
anter af produktionsfunktionen:

Y = F(L,K,t), hvor Y = produktet, L = ar-
bejdskraft, K = kapital og t = teknisk
fremskridt (6).

Det er oplagt utilfredsstillende. Det be-
tyder stadig, at teknologiske @ndringer i
sddanne modeller "kommer af sig selv",

Det bliver selvfplgelig serligt utilfreds-
stillende, hvis man netop vil'beskrive de
héndlinger og besldtninger, der ligger

bag de teknologiske @&ndringer.

Utilstrakkeligheden i det neoklassiske
prodﬁktionsfunktions—begreb i den her om-
talte og andre henseender her medfgrt, at
mange o¢konomer har opgivet begrebet som
meningslest (7); Den begrebsm&ssige kri-
tik har %aret o%erbe&isende. Men der er
ikke fremkommet et tilfredsstillende al-

ternativ.

N. Kaldor er f. eks; fremkommet med en
"technical progress functlon" (8) motive~
ret netop med, at det er umullgt at skel-
ne en be%&gelse langs isokvanten fra et
skift mellem isok%anter. Den tekniske
fremskrldts funktlon sammenk&der V&ksten
i kapltal pr. arbegder 0g v&kst i produkt
pr. arbejder Ved en glven endringsrate 1

den tekniske viden snarere end et givet



Salter's mdling

af teknologisk

endring

niveau for teknisk viden, som det forud-

settes i den produktionsfunktionsbaserede
v&kstteori; Kaldor kommer ﬁden om et as-
pekt Qed kritikken éf prodﬁktionsfunktio—
nen (9). Men netop relétionen mellem de
pkonomiske og tekniske féktorer i udﬁik-
lingen lykkes det ikke at afklare (10).

Det forekommer pd denne baggrund ngdven-
digt at se pd de tillegb til endogenisering
af teknologiudviklingen, der er sket inden
for produktionsfunktionstraditionen.

Blandt bidragene til en endogenisering af
den teknologiske udﬁikling forekommer det
i dette projekts sammenheng serligt rele-
vant at fokusere pa& diskussionen omkring
bestemmelsesgrundene for den teknologiske
udvikling. Her diskuteres det, om det er
mest relevant at satse pad en teknisk ud-
vikling, som sparer arbejdskraft eller
snarere en, der sparer realkapital, og
hvorledes dette kan fastslds. Udgangs-
punktet for diskussionen er fundet hos
John R. Hicks (11), der hzvdede, at ud-
Qiklingsretningen Vér bestemt af de rela-
tive faktorpriser og ®zndringer i disse,
sdledes som det kommer til udtryk i sub-
stitutionselasticiteten (som Hicks dog

ikke definerede i sin i dag vanlige form).

Problemet blev bl.a. bragt ind i teknolo-
gidiskussionen af W.E.G. Salter (12), der
fremh&&ede, at en Qirksomhed ikke speci-
elt ¢nsker at minimere ﬁdgifterne til den
ene eller den énden,féktor, men derimod

de sémlede omkostninger. Sel%e konklu~
sionen, der mﬁlig&is er, ét Hicks' for-
klaring er den generelle oOg teoretisk kor-
rekte, jf; N@rregaard Rasmussen (13), er
mindre interessént i denne forbindelse.



Der kén derimod %&re grﬁnd til at gore
opmérksom pa, det synspﬁnkt Pasinetti har
fremfort, at det forst og fremmest er
tekniske overvejelser, der bestemmer ud-
viklingsretningen 1 den teknologiske ud-
vikling (jf. Ronklusionsafsniﬁtaﬂ.Denne
tilgang beskri&er formentlig bedre f.eks.
situationen i byggesektoren omkring 1950,
- hvor man ¢gnskede at ﬁdvide Boligproduk—
tionen, men stepdte pad en absolut flaske-
hals: Der &ar ikke nok murere, og der kun-
ne ikke fremskaffes flere p& kortere sigt
(14) ..

Den metode, Salter anvender til at karak-
terisere og beskrive den teknologiske ud-
vikling, anfegtes imidlertid ikke af det-
te. Der kan Q&Pe grﬁnd til at fremheave
Salters metodologi, fordi den med Visse
indskrenkende forudsétninger er stringent,
precis, og der er ikke gjort afggrende
landvindinger siden (15) - selv om der er
rejst bade teoretiske og praktiske ind-
vendinger (jf. nedenfor), samt fordi den,
modsat andre arbejder, dekomponerer det
teknologiske fremskridt og retter sg¢gely-
set mod de enkelte sektorer (16).

Salter's udgangspunkt er diskussion af
produktionsfunktionsbegrebet og dets svag-
heder, der kan resummeres i fire punkter
(17):

1. De tekniske produktionsmuligheder og -
begrensninger . har deres oprindelse 1
den tekniske viden, som eksisterer pa
en rekke niveauer fra "ren" viden-
skab til anvendt teknisk know-how.

Der er dermed visse uklarheder for-
bundet med at operere med "alterna-
tive teknikker under forudsgtning af
given viden", sdledes som det er van-
ligt i ¢konomisk teori. Disse uklar-



heder genfindes i produktionsfunk-
tionsbegrebet, som kan.referere en-
ten til teknik, der anvendes fuldt
udviklet . i praksis eller til teknik,
der er mulig, men endnu ikke udvik-
let, fordi det forngdne gkonomiske
pres endnu ikke er til stede. Den
sidste .mulighed anses, trods teore-
tiske vanskeligheder, for at vere
mest relevant ved langsigtede ana-
lyser.

Som anfert.ovenfor, er det en gammel
og tilbagevendende diskussion i den
pkonomiske teori, .i hvilke enheder
man kan male det aggregerede K i den
neoklassiske Y = F(L,K,t). I mange
ressonnementer indgar K dels som en.
mengde fysiske produktionsmidler,
dels opgjort 1 pengeenheder. Begge
opgorelsesmetoder indebzrer store
problemer. K.opgjort som en fysisk
‘mengde vil indeholde kapital af vidt
forskellig type og effektivitet (18).

Kapitalmalingsproblemet "lgses" af
Salter pad folgende mdde: Valg af
teknik er kun relevant i forbindelse
med forggelse eller udskiftning af
det eksisterende kapitalapparat,
hvorfor det, der er relevant at mile,
er investeringerne, hvorimod der ik-
ke er grund til at vurdere det eksis-
terende kapitalapparat. Det tilsvar- -
ende prisbegreb for kapitalen er ka-
pitalomkostninger pr. ar, bestdende
af afskrivning og forrentning. Det-
te prisbegreb .svarer til lgnsatsen
for forbrugt arbejdskraft og er i
overensstemmelse med begrebet lang-
sigtede totalomkostninger. Teore-
tisk er problemet dog ikke l¢st her-
med. Man kan muligvis fastlzgge en
normal-rente/profit-rate, men af-
skrivningen rejser problemer (19).
Salter npjes pa dette punkt med en
pragmatisk le¢sning ud fra den o¢ko-
nomisk rationelle kapitalist's ¢je-
blikkelige viden.

Produktionsfunktionen, opbygget, som
anfert under pkt. 2, beskriver de al-
ternative teknikmuligheder pad et gi-
vet tidspunkt, og en razkke tidsfeste-
de produktionsfunktioner beskriver de
nye alternativer, som ny viden giver
mulighed for. Sadan en rzkke produk-
tionsfunktioner kan relateres til
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produktiviteten og muliggere en ana-

lyse af produktivitetsniveauet som en
funktion af teknologisk udvikling ud

fra en pragmatisk betragtning (20).

Bedst anvendt teknik defineres som
den teknik, der pad et givet tids-
punkt tager hensyn til de nyeste tek-
niske fremskridt, og som giver de la-
veste omkostninger ved de aktuelle
faktorpriser. ZEndringer i bedst an-
vendt teknik er et resultat af sam-
spillet mellem 1lgbende tekniske frem-
skridt og @ndringer i faktorpriser-
ne. Dette samspil kan vere et resul-
tat af bevidste overvejelser eller
det ubevidste resultat af en rzkke
detailudviklinger. Det centrale i
den bedst anvendte teknik bestar i,
at den reprzsenterer produktionspo-
tentialet, hvis tilpasningen til nye
metoder var ¢jeblikkelig.

Det, Salter derefter se¢ger at beskrive,

er @ndringen over tiden i bedst anvendt

teknik i den enkelte industri. Det pos-

tuleres, at der-er 3 tekniske hoveddrsa-

ger og en gkonomisk som baggrund for @nd-

ringer i bedst anvendt teknik:

a.

En generel forbedret effektivitet mu-
liggjort af ny viden. I absolut for-
stand er dette bade arbejdskraft- og
kapitalbesparende og forer til en
rekke nye alternative teknikker inden-
for hvilke, det er muligt at hzve pro-
duktiviteten af arbejdskraft eller ka-
pital eller af begge.

Forbedret effektivitet, som indeba&rer,
at der spares forholdsvis mere af den
ene faktor end af den anden. Dvs.

der er tale om enten arbejdskraftbe-
sparende eller kapitalbesparende ny
teknik, jf. afsnit a.

Substitutionselasticitets-virknings .
en (21), der bl.a. viser, i hvilken
udstrakning @#ndrede faktorpriser in-
fluerer pd den bedst anvendte teknik.
Der er to grensetilfelde.  Nar substi-
tutionselasticiteten er nul, er fak-
torforholdet 1last fast, og ®ndrede re-
lative faktorpriser har ingen virk-
ning. NA&r elasticiteten gdr mod uen-
delig, far =ndrede faktorpriser vold-



Observerbar @zndring
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som éirkningi Endringer 1 elasticite-
ten afspejler ogsad karakteren af de
tekniske @ndringer.

F.eks. vil tekniske @ndringer, der .
kun vedregrer en begrenset del af en
proces, tendere mod at reducere elas-
ticiteten, mens et generelt fremskridt,
som byggesektorens anvendelse af de-

" taljeret arbejds- og tidsplanl:gnings-
teknik, vil tendere mod at ¢ge elas-
ticiteten. Idet de forstnevnte @nd-
ringer vil tendere mod at fastlése
faktorkombinationerne, mens de sidst-
nevnte vil tendere mod flere kombina-
tionsmuligheder.

d. Endrede relative faktorpriser repre-
senterer set fra den enkelte industri
en impuls, som er uafhangig af de 3
foregidende. En sddan endring vil alt
andet lige ®=ndre den ene faktors pro-
duktivitetsvekstrate i forhold til
den anden, som et for sa vidt "gkono-
misk-statistisk" fznomen. Alt andet
lige er stigningen i output uzndret
ved "konstant" faktorindsats. Pris-
endringen betyder, at der anvendes
relativt mere af den "billigere" fak-
tor, hvorved dens produktivitet fal-
der. Der anvendes relativt mindre
af den dyrere faktor, hvorved dens -
produktivitet ¢ges. Effekten af pris-
egndringer vil afheznge af substitu-
tionselasticiteten.

Den observerbare :ndring i1 bedst anvendt

teknik er nettoresultatet af impulserne
a-d: a) "Generel" hastighed 1 tekniske
@ndringer (neutral teknologisk @ndring),

'b) bias mod ulige faktorbesparelse,

c) "substituerbarhed" og d) relative fak=-
torpriser.

Salter's metode til maling af @ndringer-
ne er i forste omgang at sgge at isole-
re de 3 f@rstnévnte rent tekniske impul-
ser Qed at eliminere de @ndringer i tek-
nik, som er forérséget af faktorsﬁbstitu—
tion.



ad pkt. a.

Fig.4.

Teknisk udvikling
- og @&ndrede faktor-
kombinationer.
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Den neutrale teknologiske @®ndring miles

ved tT‘_ w(dL/dt + g(dC/dt
- wL + qC

h&or W o= 1¢nséts, L = arbejdskraft pr.
produceret enhed, q

il

enhedsomkostning

for kapitél, C = kapitalkrav pr. produ-
ceret enhed og t = tidsenhed. T, maler
endringsraten i produktionsomkostninger
ved. konstante faktorpriser;

ARBE JDSKRAFT
PR. PRODUCERET
ENHED.
A
Ny
\\\_‘ A3 2
ng
—p KAPITAL PR.

PRODUCERET ENHED

Fig. 4. Teknisk udvikling og @ndrede
faktor-kombinationer

€ KUL'VSL uuveiynno: gy wves uas ool PIFUAUKT -
enhed til forskellige tidspunkter

(nl - n4) kan produceres ved forskellige
faktorkombinationer (der er reducerede
til Valg mellem arbejdskraft og kapital).
Denne illﬁstrétion forudsmtter "tegne-
teknisk", at prodﬁktionsfunktionen er
homogen af 1. grad, sdledes at produk-
tionsfﬁnktionen kén omformﬁleres til:

C

1= F(g,9)



ad pkt.

ad pkt.

b.

c.
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(Ved opstillingen af de forskellige "ma-
lerelétioner" er de tekniske fremskridt

forﬁdsét som en kontinuert proces og ik-
ke springende som i fig. 4).

Den netﬁrale endring kan ses som bevaegel-
sen fra Ny til.n4. Faktorkombinétionen
fastlegger kurvernes tangentpunkt med en
ret linie, h#is heldning er bestemt af

de relative faktorpriser.

Med bias-effekten s¢ger Salter at kvanti-
ficere de @&ndringer i forholdet mellem
arbejde og kapital, som udelukkende skyl-
des tekniske endringer:

D = d(Cc/L) L

r - dt C
HVis D er positiﬁ, er der tale om en ar-
bejdskraftbesparende bias, dvs. at vekst-
raten for arbejdskraftens produktivitet '
overstiger vaksten i tekniske fremskridt,
mens mGstraten for kapitalens produkti-
vitet er mindre (22).

En arbejdskraftbesparende bias kan ses
som en bevaegelse fra nq til n,, mens be-
vegelsen fra n, til N representerer en
kapitalbesparende bias.

Substitutionseffekten‘Viser sig pad to ma-

der. Under forudsetning om konstant sub-

‘stitutionselasticitet og uendret teknolo-

gi vil substitution af arbejde med kapi-
tal gge arbejdskraftens produktivitet i
forhold til képital; En sddan @ndring
Qil &&re forarsaget af endring i vaksten
i de_relative faktorpriser:

d(q/w) _ dr
q/w T r
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idet Sélter forudsaztter en ligevegtssi-
tuation og konkurrence pad faktormarkeder-
ne, saledes at

hVor Y = prodﬁktet, N = arbejdsstyrken og
I = investering. Sélter antager, ét;pri—
sen pa reélinvesteringen = kapitalomkost-

ninger pr. ar for en enhed kapital, ef-
vtersom'der ikke er nogen omkostninger ved
at brﬁge det eksisterende képitalapparat,
“jfr. punkt 2 ovenfor.

Sker der en stigning i substitutionselas-
ticiteten

G = d(C/L) r_

C/L dr
forarsaget af en ikke-neutral teknisk an-
dring, vil det f.eks. yderligere g¢ge
vekstraten for arbejdsprodﬁktiviteten,
mens den falder for kapitalproduktivi-
teten, hvis képitalforsyningen er stig-
ende 1 forhold til arbejdskraft pga. re-
lativt dyrere arbejdskraft. Det skyldes,
-at med stigende sﬁbstitutionselasticitet
bliver det lettere at substituere‘arbejds-
kraft med kapital. Omkostningerne redu-
ceres ved substitutionen op til den gren-
se, som den @®ndrede elasticitet sztter,
hvorved arbejdskraftens grznseprodukt
stiger 1 forhold til kapitélens.

P4 fig. 4 reprazsenterer kurvernes form
substitutionselésticiteten, idet denne
bl.a. illustrerer, h&orvstor effekt en
given @ndring éf de relative faktorpri-
ser vil have pa faktorkombinationen.
Der er 2 grénsetilf&lde. Nar elastici-
teten er 0, er Kurven ret?inklet, og de
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endrede relative priser har ingen effekt.
Nar kurven n@rmer sig en ret . linie, féar
#ndrede relative priser stor virkning.
Idet L og C er de respekti?e endrings-
rater for arbegde og kapital:

dL 1 _dc 1 q/w q)
Lr =38 T Cr " qE C %8 —at (

summerer Sélter de enkelte @ndringsimpul-
ser til f¢lgende udtryk:

L

o Tr - I Dr + O H(q/w)

Cp

TP + (1 - II.)DP + ol - I)(q/w)

hVor I er kapitalomkostningsandelen éf
de samlede omkostninger (23).

Disse to relationer skﬁlle gore det mﬁ—
ligt at skelne hovedimpulserne til veks-
ten i arbejdskraftens og kapitalens pro-
duktivitet. Tr representerer ideen om
det generelle tekniske fremskridt og
indvirker ligeligt pa begge féktorer.

Nar denne impuls virker alene, st. frem-

skridtet er neutral (24), og der er ingen

'substltutlon, vokser besparelse og pro-

duktivitet med samme rate for begge fak-
torer bestemt ved raten i det tekniske
fremskridt. '

Drier bias-effekten, der reprasenterer
afvigelser fra det neutrale tekniske
fremskridt ved at male den @®ndring i ka-
pltal pr. arbeJdeP, der udelukkende ud-
springer af karakteren af de tekniske
fremskridt. En arbestbesparende bias
(Dr positiv) v;l'f.eks._medfare "ekstra"
besparelse af arbejdskraft og mindre
képitélbesparelser‘ DVS. ét Qékstraten
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for arbe3dsprodukt1v1teten overstlger
'Paten for tekniske fremskridt, men vekst-
raten 1 kap1talprodukt1v1teten er mindre,
~effekten af denne virkning afhenger dog

af den relatlve andel af 1l¢n i de totale
omkostnlnger.

En hej lgnandel bevirker, at en arbejdsbe-
spérende bias medfgrer en forholdsﬁis 1i1-
le stigning 1 érbedeprodﬁktiViteten ud
over vékstraten i det generelle tekniske
fremskridt, mens det medfegrer en forholds-

vis stor s&nkning i kapitalproduktiviteten.

En zndring v1a substltutlonseffekten

o] H(q/w) haver vekstraten i produktivi-
“teten for den ene faktor pa bekostnlng

af en sankning for den anden faktor. Hvis
arbejdskraft bli?er.relatiﬁt dyrere 1 for-
hold til kapital - en sédvanlig situation
ved teknlske fremskridt i industrien -
haves vmkstraten i arbejdskraftens produk-
tivitet, mens den s@nkes for kapitalen.

I hvilken udstrwkning en given ahdring

i de relative priser forer til en diﬁer—
gens 1 produkti&itetsudviklingen for de
to féktorer afh&nger éf sﬁbstitﬁtions—
elasticiteten. En stor elasticitet forer
til stor divergens, en lille elastici-
tet til en lille divergens. Ogsé her

er fordelingen mellem l¢n- og kapital-
andel éf de totale omkostninger afggren-
defor, hvor meget denne di&ergens pa-
virker prodﬁkti&itets&&kstréterne for
hver féktor‘ Tekniske fremskrldt som
pav1rker substltutlonselast101teten,
forer f@lgellg til en ¢gning af prodﬁk—
tivitetsvakstraten for den ene faktor og
en swnknlng for den anden. Hv1s arbest-
kraft f. eks. bliver relativt dyrere, 0g
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substitutionselésticiteten pges, vil
arbejdets produktivitetsvaekstrate vokse,
mens kapitalens falder.

Salter har pa baggrund af disse udled-
ninger og et stort empirisk materiale
fundet frem til, at iszr fg¢lgende 3 fak-
torer har forklaringsverdi ved analyse
af uvudviklingen 1 en sektor:

i) Forbedring i den tekniske viden.

1i) Potentielle stordriftsfordele og den
udstrazkning, de bliver realiseret
i (25).

iii) Faktor substitution.

Endelig konkluderes det, at den stgrste
forklaringsverdi ma tillezgges teknisk ud-
vikling og stordriftsfordele.

De her opstillede mdl - den tekniske
fremskridtsrate, arbejdskraft - og kapi-
talbesparelsesbias og substitutionselas-
ticitet (samt stordriftsfordele) - er i-
fplge Salter selv en minimumsbeskrivelse
af de gkonomisk relevante karakteristika
ved teknisk fremskridt.

Det er klart, at der er tale om en dras-
tisk tiln®rmet modelbeskrivelse, efter-
som det er urealistisk at fcorestille sig
al-information trengt sammen i 3-4 simple
madl, bl.a. er der ogsd et indeksproblem
skjult (hvor @ndringen madles 1 konstante
priser).

Disse indvendinger vedgds af Salter,

- men derudover kan der rejses forskellige

andre indvendinger modvhans analyse.
Cambridge, UK-skolen (Joan Robinson, Kal-
dor, Pasinetti m,fl,) vil nzppe accepte-
re den ovenfor anfeorte lgsning pad kapi-
talmdlingsproblemet og vil ikke anerken-



- 18

de det grundl&ggende, teoretiske ud-
gangspunkt, produktionsfunktionen, som
acceptabel., 0Ogsd inden for Salters egen
(neoklassiske) teoriramme er der papeget
svagheder ved analysen.

‘Murray Brown har papeget (26), at selv
om udtrykkene for Lr og Cr er velgennem-
tenkte relationer til madling og beskriv-
“else af udviklingen i arbejds- og kapi-
talproduktivitet, er der indeholdt en
alvorlig vanskelighed, som begra&nser de-
res praktiske anvendelighed. Hvert led
pa hgjresiden postuleres at reprazsentere
et fenomen, som er uvafhazngigt af de ¢vri-
ge, men alle slags teknologiske @ndringer
og variationer.i faktorforsyninger og
-priser er lgbende processer. Detl kan
vere svert at se, hvordan Salter har
holdt hvert led konstant, mens de andre
er mdlt, Hvert af leddene pd ho¢jresider-
ne beskriver bevegelser i arbejde, kapi-
tal eller faktorpriser, men der ligger
zndrede faktorforsyninger og teknologis-
ke fremskridt bag alle bevagelserne.

Dr vil f.eks. antage en verdi £ 0, selv
om der ikke er sket en teknologisk &nd-
ring, der bevirker en bias forskydning,
forudsat at de relative faktorpriser
#ndrer sig. M. Brown noterer dog ikke,
at Salter faktisk gor opmerksom pa denne
interdependens (27), men det er korrekt,
at de empiriske bereninger gennemfgres,
som om der var uafhengighed, og det eks-
pliciteres ikke i hvilket omfang, inter-
dependensen har indflydelse pd resul=
‘taterne-.

Sagt pd en anden mdde bygger denne til-
nermelse til mdling af det neoklassiske
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teoretiske produktivitetsbegreb pa en
forudsztning om, at det i det mindste
teoretisk er meningsfiyldt at holde den
ene faktor konstant og variere den anden.

Salter-metoden indeholder grundelementer-
ne . i den.neoklassiske metode, men repre-
senterer pad mange mader en forenkling, i
forhold til senere analyser. Teorihis-
torisk he¢rer Salter's her beskrevne ana-
lyse til de sakaldte "residual-analyser"
der blomstrede op omkring 1960 (28) og
med fenomener som "putty-clay" og "dis-
embodied progress" sggte at forklare den
"residual-vekst", som Abramovitz - som
omtalt - havde pavist i 1956. Begge fe-
nomener reprasenterede et forsgg pa at
gore vakstteorien mere virkelighedsnear.
"Putty-clay"-fenomenet hentyder til den
opfattelse, at det kun er ved nyinstal-
lering af maskiner, at der kan v&lges
mellem forskellige teknikker med varier-
ende forhold mellem arbejde og kapital.
Nar maskinerne er valgt, ligger forholdet
fast. Kapital er "putty" (kit) ex ante
og "clay" (ler) ex post.

Med 'disembodied progress" eller "argangs-
effekt" tilskrives den tekniske udvikling
de nye maskiner eller arbejdskraft, sa-
ledes at hver ny drgang er mere effektiv
end de tidligere. Dette stdr i modsat-
ning til "embodied  progress" eller "al-
ders-effekt", hvor den tekniske udvik-
ling tilskrives en generel effektivitets-
stigning over tiden for alle produktions-
faktorer.

" Salter anvender implicit disse begreber

og den neoklassiske produktionsfunktion
som teoretisk udgangspunkt. Produktions-
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funktionen indgar dog kun indirekte 1
analysen, og fe¢rst den senere teoretiske
diskussion har eksplicit behandlet pro-
blemstillingen omkring argangs- og alders-
effekt.

Det er sdledes navnlig m.h.t. specifika-
tion af prbduktionsfunktioner, at der er
sket en del i den gkonomisk-teoretiske
teknologidiskussion siden. En meget stor
del af denne diskussion har imidlertid
optradt som et delelement i den generel-
le vakstteoretiske diskussion, hvor det
ikke er teknologidiskussionen som sé&dan,
der er i centrum. Sg¢gelyset rettes her
generelt mod problemet: ‘Under hvilke be=-
tingelser er teknisk udvikling forene-
lig med ligevagtsvekst eller, hvordan
skal produktivitetsudviklingen specifi-
ceres i produktionen, for at det er for-
eneligt med ligevegtsvekst. I forbind-
else med dette speorgsmal har det vearet
ngdvendigt at specificere produktions-
funktioner, der fastlagger en entydig
forbindelse mellem forskellige produk=-
tionsfaktorer og det resulterende pro-
duktionsresultat. Dette har fort til
formulering og analyser af modeller byg-
- get pd& Cobb-Douglas (29) og CES (Constant
Elasticity of Substitution) (30) funk-
tioner, der under forudsaztning af Harrod-
neutrale tekniske fremskridt, dvs. kon-
stant funktionel indkomstfordeling, kan
vises at fore til ligevagtsvekst under
tekniske fremskridt; " Det betyder, at
interessen samles om, hvad der bestem-
mer vaekst eller vakstrate i indkomst,
produktion, beskaftigelse osv.

Den tekniske udvikling kommer iser som
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en trend-faktor og @ndringer i substi-
tusionselasticiteten og ma undersgges
uden for modellen eller rettere, den un-
dersgpgte periode md opdeles 1 faser,
h&or substitutionselasticiteten kan an-
tages at vere konstant.

Nar man forsgger at opdele vékstraten
pd stigning 1 arbejdsstyrke, stigning

i realkapital og tekniske fremskridt
bliver det bade i forbindelse med Cobb-
Douglas og CES funktionen en meget kom-
pliceret sag, der giver store malings-
problemer (31).

I denne del af projektet har vi ¢gnsket

at belyse den ¢konomiske teori om den
tekniske udvikling i en sektor. Hensig-
ten var, at teorien skulle kunne anvendes
i en besvarelse af, hvad den tekniske ud-
vikling har betydet for indsats af ar-
bejdskraft og kapital samt for produk-
tiviteten og herunder ses den forbedrede
organisation som et centralt begreb (med
neutral eller biasvirkning?). Men ef-
tersom det er en ex post situation, der
analyseres i projektet, er det for sa
vidt mindre interessant for problemstil-
lingen, om der er tale om entydige sam-
menhenge mellem produktionsresultat og
faktorindsats i1 den teoretiske ex ante

‘produktionsfunktion. Ex post kan der

konstateres en udvikling i sammenh&ng-

. ende verdier for produktionsfaktorer og

output. Denne (diskontinerte) bevagelse
mé& analyseres og forklares ud fra empi-
risk og teoretisk viden. Hvis den en-
tydige ex ante sammenh#®ng opgives som
konstruktion, falder det matematisk for-
mulerede neoklassiske teoriapparat for-
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melt vek, men det forhindrer ikke, at
f.eks. Salter's udledninger er anvende-
lige til kategorisering og inspiration
trods teoretiske og statistiske vanske-
ligheder.

I det konkrete projektarbejde har det
dog vist sig Vanskeligt overhoVedet at
operere med de neoklassiske begreber 1
samarbejdet med ingenigrer og arkitek-
ter; Det blev afvist at vere menings-
fuldt at operere med en konstruktion,
nhvor output og én produktionsfaktor hol-
des konstant, mens den anden varieres.
Det kan ses som en praktisk formulering
‘af en teoretisk formulering hos L. Pasi-
netti.

Pasinetti papeger sdledes, at valg af
teknik ikke er et valg af input-rela-
tioner - de kan bevege sig 1 deres egen
uforudseelige retning - de to ting ma
ikke sammenblandes. En @ndret teknik
forer til @ndrede priser og @ndrede in-
put-relationer, men der er ingen entydig
sammenhang mellem @ndrede priser og @nd-
rede input-relationer. Substitutionen
»mellem‘input-faktorerne bliver et be-
greb uden mening, i den forstand, at det
ikke spiller nogen teoretisk rolle med
henblik pd forklaring af @ndret teknik
eller @ndringsretningen i de relative
priser. Men det betyder ikke, at sub-
stitutionen arbejde/kapital skal igno-
reres, den har stor betydning i alle in-
dustrielle vakstgkonomier. Den er blot
ikke forarsaget af endringer i de re-
lative priser, men f;eks; af tekniske
arsager, jf; det pd side 8 anfgrte
flaskehalsproblem (32).
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SAMTIDIG EKSISTENS AF FORSKELLIGE PRODUKTIONSTEKNIK

Uden at vere skyldig i en urimelig for-
enkling kan det postuleres, at der i byg-
gesektoren gennem hele "industrialise-
ringsperioden" har veret og stadig fin-
des alternative produktionsteknikker.

En mere héndﬁmrkspr&get, traditionel
teknik og en moderne, industrialiseret
teknik; Dette kan forklares dels som et
generelt fenomen i en sektor, hvor der
sker tekniske fremskridt, dels som et
specifikt trak 1 byggesektoren. Den
grundleggende forklaring pd eksistensen
af alternative produktionsteknikker i en
situation med tekniske fremskridt er bl.a.
formuleret af Hicks allerede i 1932:
",.. en virksomhedsejer giver ved at in-
vestere 1 fast kapital gidsler til 1lyk-
ken; sad lenge anlegget eksisterer, er
der kun smd& muligheder for at opnd be-
sparelser ved at @®ndre produktionsmeto-
de eller -omfang; men ndr anlagget skal
fornys vil det vere i hans interesse at
foretage en radikal fornyelse" (33).

Nar et produktionsapparat forst er op-
bygget afhenger dets levetid cg fremti-
dige indtjening kun af 3 faktorer:

a) prisen pa det, der kan produceres,

b) den mengde produktionsfaktorer, der
er ngdvendig for, at enheden kan fungere

c) prisen pd denne mengde faktorer.

Dette gzlder hvad enten, der er tale om
et stort moderne industrielt anlzg el-
ler en lille handverksvirksomhed. Bort-
set fra vedligeholdelsesomkostninger er
ydelser, der stammer fra afholdte etable-
rings- og kapitalomkostninger gratis.

Ud fra dette synspunkt er eksistensen af
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forskellige produktionsteknikker ogkono-
misk rationel og ikke ensbetydende med,
~at der ikke er konkurrence pa markedet;
Der vil vere en vis forsinkelse, for en
ny teknik for alvor slar igennem, selv
om alle gkonomiske agenter sgger efter
handlingsmuligheder for at ¢ge profitten.
Selv om en sédah forsinkelse i anvendel-
sen af ny teknik er konsistent med kon-
kurrence pa markedet, er det ikke ens-
betydende med, at gammel og ny teknik
ikke aktivt konkurrerer.

Men de konkurrerer pa ulige betingelser.
Selv om produktion med moderne teknik har
en fordel ved at krave mindre indsats af
produktionsfaktorer pr. produceret enhed,
s& er der omkostninger forbundet med at
opnd denne fordel. Disse udggres af om-
kostninger til det nye produktionsappa-
rat og indbefatter de totale omkostnin-

ger til det nye apparat.

Man vil kun afholde disse udgifter, hvis
man kan forvente at fa dezkket alle disse
omkostninger, det vil bl.a. sige, at der
kreves en vis sikkerhed for afsatning.
Dette krav om sikkerhed forstzrkes af,

at nye produktionsmetoder i mange til-
fzlde kraver sterre produktion som beting-
else for at opnda de lavere enhedsomkost-
ninger. Det har i szrlig grad manifes-
teret sig i boligbyggeriet, hvor den in-
dustrialiserede byggeteknik - specielt

i sin opbygningsfase - har kravet ordrer
af en vis minimumssterrelse for at kunne
V&re konkurrencedygtig; Det hznger bl.a.
sémmen med, at arbejdskraftbesparelsen,
der ligger bag de lavere enhedsomkost-
ninger opnds ved specialisering og deraf
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fplgende gentagelseseffekt. Den posi-
tive effekt slog fogrst igennem ved ret
store seriestgrrelser (34); Dette kan
samtidig forklare, hvorfor der ikke ale-
ne stadig bestdr, men endog oprettes nye
virksomheder med i en vis forstand tra-
ditionel handverksprzget teknik i bygge-
riet (35), idet byggeeftersporgslen gene-
relt har veret ustabil og svingende; Det
har medfgort, at der kun er blevet opbyg-
get et produktionsapparat med industria-
liseret teknik og et relativt stort fast
kapitalapparat i et omfang svarende til
den del af efterspeorgslen, der til enhver
tid kunne anses for.sikker; Udsvingene

i efterspgrgsel kunne herefter opfanges
af virksomheder med mere traditionel tek-
nik., - Men der kan naturligvis dannes
helt forkerte forventninger, som tilfel-
det var 1 byggesektoren i 1960'erne,

hvor der opbyggedes en overkapacitet isesr
inden for den del af den industrialisere-
de teknik, der var beregnet pa fremstil-
ling af etageboliger. Denne del af sek-
toren kom senere ind i en Justeringspe-
riode med nedlzggelse af bl.a. betonele-
mentfabrikker. Inden for den mere tra-
ditionelle teknik gjorde en tilsvarende
kraftig nedgang sig feorst gzldende pa et
senere tidspunkt i kriseudviklingen.

Dette peger mod endnu et generelt karak-
teristikum ved udviklingen i anvendt tek-
nik i byggeriet - dette at store brutto-
investeringer er en afgegrende faktor 1
den tekniske udvikling. Arsag/virkning
forholdet kan vere uklart, men en tek-
nisk udvikling i anvendt teknik mi anta-
ges at kunne registreres som stigning i
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bruttoinvesteringerne til opbygning af
det nye fysiske produktionsapparat; Nar
der ikke sker teknisk udVikling, kreves
kun investering til erstatning og even-
tuelt udvidelse af det eksisterende‘pro—
duktionsapparat; Hvis der ikke sker
tilstrekkelige bruttoinvesteringer be-
tyder forbedret teknologi, der kraver et
nyt kapitalapparat, kun en potentielt
hgjere teknologi; En realisering af det-

te potentiale kraver ¢gede investeringer.

En gkonomisk situation med en lav brutto-
investeringsrate giver begrensede mulig-
heder for at bringe ny teknik 1 brug,
mens en hegj bruttoinvesteringsrate giver
bedre muligheder for at indfgre ny tek-
nologi. P& denne mdde bliver bruttoin-
vesteringsraten en afggrende faktor for
det omfang, hvori ny viden omsattes til
anvendt teknik.

Den faktiske udvikling i byggesektoren

er et klart eksempel pad dette, idet den
tekniske udvikling nesten har varet giet
i stda 1 takt med det faldende aktivitets-
niveau og investeringsomfang i sektoren
-siden 1973.



:27

BOLIGMARKEDET OG BOLIGBYGGERIET

Byggeri og kondemne-

ring 1 relation til

boligmarked og hﬁs—

lejedannelse

I dette afsnit vil der blot bli&e frem-
draget nogle Qigtige sammenhznge mellem
boligmarked og boligbyggeri. Der vil
forst og fremmest bli%e skitseret nogle
teoretisk forventelige sammenhznge. Der-
imod vil de empiriske ﬁnders@gelser kun
blive refereret med hensyn til deres ho-
vedresultater.

Boliger karékteriseres ved at V&re for-
brugsgoder med en meget lang levetid -
afhengig af vedligeholdelse og opforel-
seskValitet kan denne svinge fré et halvt
irhundrede til flere hundrede &r. For
sddanne goder gzlder nogle karakteristis-
ke sammenhznge mellem tilgang og afgang
af nye enheder til bestanden pa den ene
side og eftersporgsels- og deudsforhold
for ydelserne fra det pdgzldende gode og.
prisdannelsen pa denne ydelse pa den an-
den side.

Vi kan skitsere en simpel model, der kan

beskrive disse sammenhznge, salédes:

1) Der eksisterer ingen g¢konomisk - her-

.under skattem:ssig - forskel mellem at

eje og leje en bolig. Dette vil sige,

at omkostningerne for at benytte en be-
stemt bolig i et bestemt tidsrum er uens,
uanset om brugeren er ejer eller lejeri
af den pégaldehde bolig.

2) Der eksisterer den sammenhzng mellem
alderen pd en bolig og den ydelse, bolig—
en afkaster, at kvéliteten af boligydel-
sen aftager med boligens alder.

3) Brugeren af en bolig er villig til at
afgive en vis mengde kvadratmeter bolig-
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areal til fordel for en vis mengde kVali—
tet, og omvendt at éfgi&e en vis mengde
kValitet til fordel for en Vis m@ngde a-
real. ‘

4) Det forudséttes, at det er omkostnings-
frit at skifte bolig savel for ejere som
for lejere.

5) Det forudszttes, at der eksisterer
fuld gennemsigtighed pd boligmarkedet med
hensyn til kvalitet og pris.

6) Der findes mange ﬁdbydére og efter-
sporgere efter boligydelser af forskellig
kvalitet og storrelse.

Vi stiller nu sporgsmal som nybyggeriets
sterrelse og huslejens steorrelse i denne
tenkte pkonomi. For at tage det teore-
tisk mest enkle tilfelde, antager vi, at
vi har en stationzr gkonomi. Dette er

en gkonomi, hvor der overhovedet ikke
finder vakst, fald eller overhovedet for-
andring sted i de gkonomisk relevante for-
hold. Dette betyder for boligomradets
vedkommende, at boligbestanden er den sam-

me over tiden. Det eneste boligbyggeri,

der foregdr, er erstatningsbyggeriet for
de kondemnerede boliger. Ud fra omkost-
ningerne og effektiviteten Ved nybyggeri-
et sammenholdt med reparation og vedlige-
holdelse dannes en gkonomisk levefid pa l
n 4&r. I den stationzre gkonomi. bliver

det &rlige nybyggeri lig med 1/n-del af
antallet af boliger.

Under de forudsztninger, der er blevet
skitseret ovenfor, kan &i ogsa bestemme
huslejen, hvad enten vi tenker pd den
husleje, en lejer skal betale til hus-
ejeren, eller pa de omkostninger huseje-
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ren der bor i eget hus md afholde til for-
rentning, éfdrag samt drift af huset.
Huslejen pr; m2 boligydelse pr. ar for en
bolig af en bestemt k%élitet, dvs. en be-
stemt alder, er lig summen af forrentnin-
gen éf restkontantprisen af boligen og
arets afskri&ninger pa boligen samt drifts-
omkostninger, élt opgjort i kroner pr.

m2 pr. ar. Omvendt gélder, at nutidsver-
dien af alle anlegs- og driftsomkostning-
er for boligen over hele dens le%etid til-
bagediskonteret med réntefoden som tilba-
gediskonteringsfaktor er lig med nﬁtids-
V&fdien af alle 1éjeindtégter o&er hele
boligens le?etid tilbagediskonteret med
samme generelle rentefod.

De vigtigste resultater af ovenstaende mo-
delovervejelser er folgende, idet vi erin-
drer os forudsaztningen om en stationer
pkonomi:

Den arlige husleje bestemmes af fire fak-
torer - produktionsomkostningerne ved ny-
byggeriet, boligens levealder og éfskriv-
ningsforlegb, rentefoden samt drifts- og
vedligeholdelsesomkostninger,

Af speciel interesse for projektets pro-
blemstillinger er, at med mindre der fin-
~der meget kraftige @ndringer sted i pro-
duktionsomkostningerne for nybyggeriet
samt levealder og éfskri?ningsforl@b og
endelig de arlige drifts- og Vedlige-
holdelsesomkostninger for boligerne, vil
forrentningselementet vére det absolut
mest tyngende element i den arlige hﬁs—
leje.

Et andet forhold, som ikke kan fénges
ind i en model, hvor der forudszttes sta-
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tionzre forhold, er betydningen éf pro~
duktionsomkostningerne i nybyggeriet til
forskel fra de historiske produktionsom-

kostninger af boligmassen.

Ténkegangen er den enkle, idet Qi nﬁ ikke

lzngere forudsztter en stationzr gkonomi,

at lejernes og ejernes muligheder for at
leje, k@be og szlge pad boligmarkedet, som
forudsesttes frit, vil betyde, at lavere
prodﬁktionsomkostninger pr. m2 1 nybygge-
riet under forﬁdsétning éf sémme kvalitet
som hidtil Qil tvinge efterspgrgselen bort
fra den eksisterende boligmasses ydelser
og over mod nybyggeriets lejligheder.
Dette vil imidlertid tvinge husejer og
priser ned i den eksisterende boligmasse,
saledes at der .etableres huslejer 0og pri-
ser svarende til de aldersbetingede-kVa-
litetsforskelle.

Idet vi henter inspiration fra de neoklas-
siske arbejder, der er blevet udviklet si-
den slutningen af 1950'erne, se specielt
Muth, Olsen, Paldam og Skifter Andersen
(360, er det is®@r interessant at se pa
folgende forhold: -

a. Efterspeorgslen efter boligydelser.
b. Udbuddet af boligydelser.

c. Efterspgrgsel og'ﬁdbud m.h.t. bolig~
ydelser '

Det skal understreges, at forudsztning-

erne 1 dette afsnit ikke ng¢dvendigvis

er s& snavre som i det foregdende afsnit.

I litteraturen synes der at vare tre for-
hold, som iszr tillegges betydning for
eftersporgslen efter boligydelser, nem-
lig indkomsten, boligydelsernes pris
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(huslejen) sémt demografiske og andre
forhold. Spekulétioﬁsm$s31ge forhold,
der i Danmark har veret préget af skatte-
1oﬁgi§ningen, téges der ikke hgjde for i
det f¢1gendei

o. Indkomstfor-. Tréditionelt har der veret stillet for-

————————— S ———— skellige typer af spprgsmil, ndr der har
veret set pa sémmenhéngene mellem ind-
komst og boligforbvﬁg. ‘For det forste
hér det §éret af interesse ét Vide, hﬁor
stor en del éf'indkomsten i forskellige
'indkomstklésser, der har veret anvendt
til hﬁsleje; For det andet har det varet
af interesse at vide, hvor stor en del af
en indkomststigning, der anvendes til at
pge boligforbrﬁget; Ud fra den oprinde-
lige opfattelse omkring disse ting skul-
le det forventes, at de marginale ind-:
komstelasticiteter med hensyn til drs-
indkomsten vil falde med stigende ind-
komstniveau, og ﬁd fra en forestilling
om boligforbruget som et negdvendigt for-
brug, skulle indkomstelasticiteten oven
i ke¢bet forventes ét vére mindre end
1. (37). ‘

Det er nogle af disse resultater, der er
blevet ﬁdsat for kritik siden slﬁtningen
‘af 1950'erne. Blandt andet er det, med
udgangspﬁnkt i Milton Friedmans (38 )
‘underspgelser i 1950'erne om forbrﬁgs-
‘udviklingen for forskellige forbrugstyper,
blevet papeget, at det relevante indkomst-
begreb, der kén forklare forbruget af
1éng§arige fOrbrﬁgsgoder som f.eks. bolig-
ydelser, ikke er arsindkomsten, men der-
imod indkomsten pa langt sigt, den sdkald-
te permanent income. Tankegéngen er den
enkle, at husholdningerne ikke skifter bo-
ligforbrug, h&is endringerne i arsind-
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komsberne kun er af mldlertldlg art.

Der skal vedvarende endringer til, for

at 1ndkomstandr1nger far konsekvenser

for forbrugsdispositionerne med hensyn
til boligforbrﬁget: Selve common sense -
indholdet 1 tankegangen er v1gt1g at
fastholde og tilsvarende kendte emplrls—
ke forhold, hvor husholdnlnger med sterkt
svingende ar31ndkomster som f.eks. selv-
stendige erhvervsdrlvende eller arbejds-
lgshedsramte ikke @ndrer pd deres bolig-
forbrﬁg, for de pagzldende forVenteP, at
deres fremtidige indkomstniveauer har
endret sig mérkbart. Derimod er det
yderst uklart, hﬁorledes der kan konstru-
eres et mere przcist permanent income-:-
begreb, der kan an%endes til prognostis-
ke formdl.

Men det interessarte er, at de fleste af
disse undersggelser, som er blevet gen-
nemfprt af boligeftersp@rgslens elastici-
tet med hensyn til en permanent income,
viser sterrelser omkring 1,1 - 1,4.

B. Prisforholdene ' I Paldams (39) sﬁrﬁey‘over undersggelser
af priselésticiteter for boligydelser go-
res opmerksom. pd den meget betydelige
usikkerhed, der gzlder pd dette omréde.
Men undersggelserne tyder pa, at de lig=-
ger i intervallet 0,5 - 1,0 (40). Prin-
cipielt b¢r der ogsa ved priselasticite-.
ter sondres mellem det korte og det lan-
ge sigt. HVlS de ovanfor skitserede for-
udsatnlnger omkrlng mullghederne for at
reagere umiddelbart og gratis pa pris-
endringer var-til stede, ville forholds-
Qis sma éndringer i rentefoden, som er
yderst éfg¢rende for hﬁslejen, fore til
Qasentlige endringer i hﬁslejen og der-
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med eftersporgslen efter boligydelser.
Dette ville igen pé&irke eftersp¢rgslen
efter nybyggede bollger kraftlgt I en
¢konom1 som den danske og enhver anden
med lange lan til fast nominel rentesats
pévirkes huslejen i den eksisterende bo-

ligmasse imidlertid ikke umlddelbart

Det er: kun i nybyggerlet, at rentezndrin-
gen far konsekvenser, men til gengzld med
merkbare folger.

Traditionelt har demogréfiske forhold
veret anset for at vare yderst afgerende
for eftersporgslen efter boligydelser.

Pa kort sigt har ﬁdviklingen i familie-

og tilsvarende samlivsformer samt tids-

‘punktet for bgrns fraflytning fra. for-

®ldrene og dermed optrazden som selvsten-

dige eftersporgere veret anset for at

. vere af betydning. P& lzngere sigt har

udviklingen i f¢dsels- og dg¢deligheds-
forholdene varet inddraget som vigtige
forklaringsfaktorer pd boligydelsesef-

‘tersporgslen.

Herudover ville déet nok vere fremmende
for forstielsen af udviklingen i efter-
sporgslen efter boligydelser at inddra-
ge ﬁdViklingen i klassestrukturen i sam-
fundet. Det tenkes herved pa befolk-
ningens placering som lgnarbejdere og
selvstendige erhvervsdri?ende og disse
kategorier spaltet op efter énsattelses-
forholdets karékter (érbejder- eller
funktlonarstatus) eller den selvstendige

_erhvervsdrlvendes forhold til sin virk-
~somhed (aktieselskabsformen eller anden

form) .

Formodentlig vil en sadan klassemassig
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fordeling af befolkningen suppleret med
en opdeling efter indtegtsmessige, demo-
gréfiske og geogréfiske kriterier giﬁe
en mere nuanceret forstielse af de ve-.
sentlige forhold, der bestemmer efter-

- spergslen efter boligydelser.

Endelig kﬁnne der inddpéges helt andre
forhold i forklaringen i mere realistis-
ke forkléringsf0r3¢g. Eksempel&is kunne
det meget vel ténkes, at likviditetsmas-
sige problemStillinger i kortere tidsrum
i &irkeligheden spiller en meget stor
rolle for efterspegrgslen, fordi den mak-
simale lénégr&nse'de ferste 4r efter an-
skaffelsen, bestemmer forbruget. Men
dette kraver léngt mere specificerede
forhold, end det er smdvane i gkonomiske

‘teoretiseringer pa dette omrade.

Hvilke faktorer bestemmér udbuddet af bo-
ligydelser p& kort og langt sigt? Pa
langt sigt er det indlysende, at lige-
V&gtsudbﬁddet;'ij; o&er&ejelserne i o-
venstiende afsnit, er bestemt sdledes,

at den investerede'képitél modtéger nor=
malforrentningen i ¢konomien, ndr der
tages hensyn til risici m.v.'ﬁed élter—
native placeringsmﬁligheder. Pa kort
sigt er sagen imidlertid anderledes.
Dette hznger sammen med det forhold, at
langt den stegrste del af ligeﬁagtshﬁs-
lejen for boliger bortset fra de boliger,
der stéar ﬁmiddelbart foran kondemnering,

bestar af afskrivninger og forrentning,

‘mens driftsomkostningerne tilsvarende

udger en meget lille del af huslejen.
Som Jgrgen H. Gelting (41) har bemerket
i sin értikel, er.produktionen af bolig-
ydelser en éf'de mest "automatiserede"
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'produktioner; der findes, dvs. dens pro-

duktion kr&ver nesten ikke anvendelse af
arbestkPaft Men dette lndeb&rer, at

'pa kort sigt er udbudskurven flad ved en

husleje 1lig driftsomkostningerne for den
betragtede periode.. For priser over det-

te niveau er den imidlertid lodret.

Ud fra ovenstaende o&er&ejelser far vi

en struktﬁr for eftersporgsel og udbud

med hensyn til boligydelser af felgende
art, idet vi Kun ser pa kortsigtsforhold-
ene. Hermed tenkes pa et tidsrum af en
sddan lengde, at det ikke er muligt at
pavirke udbﬁddet af boligydelser merkbart.
Dette tidsrum er saledes afhzngig af byg-
getiden og -kapaciteten.

HUSLEJE PR.M2 PR. AR
Eo U
4 E,

\\\\\\ ?
E;

» M2 BOLIGAREAL PR.AR

Det ses, at konsekvensen af en prisaf-
vigelse fré kortsigtsligeV&gtsprisen af-
henger meget af eftersp¢rgselskﬁrVens ﬁd-
seende og beliggenhed HVis vi har ef-
terspgrgselskurven E2E2, far vi forholds-
vis moderate storrelser for overudbuddet
henholdsvis overeftersporgslen med hen-
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syn til boligydelser malt som antal me -
boligareal til disposition pr. ar. Hvis
eftersporgselskurven 1 stedet er E El,
far vi imidlertid meget voldsomme meng-
demzssige ubalancer ved blot génske smé
éfvigelser i hﬁslejen fra kortsigtslige-
&égtshﬁslejen. Apriori kén #i ikke af=
gore, hvilken af de to eftersporgselskur-~
ver, der sonm kortsigts—éftersp¢rgselskur—
ver, bedst beskriver en ikke-reguleret
pkonomi for boligmarkedet.

I det foregdende afsnit har vi set pad nog-
le af de forhold, der bestemmer den ¢nsk-
ede eller optimale boligmasse, idet vi

har set pd de forhold, der bestemmer ef-
tersporgselen efter boligydelser. Vi

har ogsd set, at der findes teoretiske
grunde til at tro, at der normalt ikke

vil findes en nzvneverdig reserve.af bo-

~liger i en ikke-reguleret bolig- og byg-

gesektor. Dette betyder, at forskellen
mellem den efterspurgte mengde boliger
og den udbudte mengde heraf bestemmer
eftersporgselen efter nye boliger (42).
Selv om stgrrelsen af denne eftersporg-
sel principielt kan tenkes at. vere ne-
gativ, antager vi den i det fglgende at
vaere positiv, fordi vi herved lettere

kan fa& det principielt interessante frem.

Hvis der er tale om en eftersporgsel ba-
seret pad langsigtsfaktorer sasom en per-
manent indkomstendring eller en langsigts-
prisgndring eller demografiske @ndringer,
er det interessant ét.vide, hvor lang tid
der vil gd, forend efterspgrgselen er ble-
vet tilfredsstillet %ed produktion fra bo-
ligbyggeriet.

Svaret pa dette sporgsmal afhenger, dels
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af fysisk~tekniske forhold, dels af ¢ko-
nomiske forhold. Ved de fysisk-tekniske
forhold menes k&éliteten af prodﬁktions—
midler og arbejdskréft samt reserver af
disse - herunder mulighederne for at
skaffe yderligere forsyninger heraf til
sektoren. P& kort sigt vil savel kvali- -
tet eller teknologi som reserver vere ret
faste, men pd langere sigt vil der nor-
malt vere muligheder for at @ndre savel
teknologi som mengder af produktionsmid-
ler og arbejdskraft i et endog meget be-
tydeligt omfang. Imidlertid er de ¢ko-
nomiske forhold omkring boligbyggeriets
muligheder for at tilfredsstille efter-
sporgselen mere vaesentlige. Under forud-
setning af et ikke-reguleret boligmarked,
vil der ikke kunne igangssttes boligbygs=
geri, hvis fremstillingsomkostninger un-
der forudseztning af kendt kvalitet'og
rentefod vil resultere i en husleje, der
ikke kan skaffe en normalforrentning péa
den investerede kapital.

I Muths (43) undersggelser for USA for _
tiden f¢r 1960 findes, at der'pr. ar sker
en formindskelse eller indsns:vring af for-
skellen mellem den ¢nskede og den faktis-
ke boligmasse med 1/3. Dette betyder,

at 90% af den oprindelige eftersporgsel
efter nye boliger vil vare fjernet, nar
der er forlgbet seks ar.. Imidlertid kan
der i mellemtiden vere kommet @ndrede
forhold, der betyder, at den faktiske ef-
tersporgsel efter nybyggede boliger har
en anden storrelse. |

N
\



Kondemnering eller

vedligeholdelse

Et forhold, der spiller en Vis rolle 1
forheld til udbuddet af boligydelser, er
muligheden .for at @ndre den gkonomiske

“levetid af boligerne i kraft af vedlige-

holdelse. Og i forlengelse heraf ligger
ogsa mﬁligheden for at @ndre kvaliteten
éf boligydelserne &ed kvélitéti&e og
k&éntitéti?e endringer af boligerne.ved
modernisering, sammenl&gning-dg tilbyg-
ning. I betragtning af de senere ars
sterkt stigende energiomkostninger til
blandt andet boligopvarmning samt benyt-
telsen af nybyggeriet til gkonomisk-po-
litiske formdl her i landet, vil det ve-
re af en vis interesse at se pd konkﬁr-
renceforholdene mellem de to alternati-
ver til pavirkning af udbuddet af bolig-
ydeléer ~ nybyggeriet og vedligeholdelse
(indbefattet modernisering, sammenlag-

ning, mv.).

I princippet bestédr overvejelserne i at

sammenligne to investeringsprojekter,

hvoraf det ene er nybyggériet, mens det

andet er vedligeholdelsesinvesteringen.
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Efter normale projektvurderinger kan dis-

ses. rentabilitet vurderes og sammenlig-
nes. Imidlertid opstar der serlige pro-
blemer blandt andet, fordi investering-
ernes forventede levetid er forskellige
under normale omstandigheder. Som of-
test Vilnnybyggeriets-forVentede 1eVe—
tid vére langt sterre end restleVetiden
for den ?edligeholdte.bygning. Her ma

. der dog sondres mellem vedligeholdelse

af forskellige dele af boligen. En ved-
ligeholdelse/forbedring éf de berende
konstruktioner kan give boligen midske
nesten lige s& lang levetid som bygning
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af en ny bolig. For andre dele er ekstra-
levetiden maske kortere. I tider med
stor usikkerhed om fremtidige forhold
inden fop_boligmérkedet og -byggeriet

kan dette fore til, at vedligeholdelses-
investeringer bliver relativt mere for-
delégtige end nybyggepiinﬁesteringer.
Hvis der ovenikgbet er tale om betydelig
arbejdslgshed inden for bygge- og anlags-
sektoren, kan det'ere en statslig vel-
begrundet politik at fremme den forst-
nevnte investeringsvariant pa bekosthing
af den sidstn®vnte. Statens Byggeforsk-
ningsinstitut har for nylig udarbejdet

en rapport om problemstillingen i Dan-
mark i disse ar (44). Desuden ma det
nezvnes, at der ved vedligeholdelses-
eller forbedringsinvesteringer som oftest
er tale om mindre investeringer i kloa-
kering, veje m.v., end tilféldet er ved
nybyggeriet.

I betragtning af den permanente og star-

ke betydning boligmarkedet og -byggeriet

indtager i dansk politisk 1liv ikke alene
i dag, men i realiteten gennem det meste
af dette arhundrede, er det indlysende af
betydelig interesse for enhver samfunds-
videnskabelig unders¢ggelse af dette sam-
menhaengende problemfélt at ﬁdvikle en
forstdelsesramme eller endnﬁ bedre en te-
ori til forklaring af bolig- og byggepo-
litikken. I det foregdende er skitseret
nogle af de mere snavre gkonomiske pro-

blemstillinger inden for omradet. Det

er blevet nzvnt, at et frit marked for
boligydelser sandsynligvis Vil vEre pre-
get af betydelige svingninger i huslej-
erne med pafglgende betydelige sving-
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ninger 1 forrentningsvilkarene inden

for sektoren. Det har ogsé.Varet navnt,
.ét byggeriet_sandsynlig&is &il &ére.ud-
sat for ret betydelige'aktiVitetss§ing-
ninger o?eb tiden. Alene disse forhold
kan begrﬁnde politiske interesser 1 at
forsgge en regﬁlering af boligmérkedet
og -byggeriet.

Et andet forhold, som - -fgrst i de senere
ar af bredere politiske;kredse, er bleVet
anset. for at-ﬁmre af stor betydning, ved-
rgorer de politisk forstarkede fordele

Ved at bo 1 ejerbolig frem for at bo til
leje. Betydningen i forhold til bolig~-
byggeriet bestar i, at fordelene is&r

har Vwret knyttet til ejerboliger 1 form
af énfamilie-huse snarere end ejerlejlig-
heder.. De gkonomiske problemstillinger

i denne forbindelse er belyst i arbejde
udfgrt ved Det gkonomiske Rads sekreta-
riat. (45). Derimod er det forholdsvis
begr&nset,.hVad der er.blevet udarbejdet
af politologisk analyse af hele feltet.
En sandsynligvis frugtbar teoriansats
findes 1 nu afdgde professor Jorgen S.
Dichs (46) arbejder i»slutningen af 1950'-
erne omkring "grensevelgerne" 1 dansk po-
litik. .Common sense - indholdet heri er,
at det gamle klassesamfund, h&or.klasser—
ne har forholdsvis veldefinerede interes-
ser, som politisk sammenfattes gennem
klassepartier, efter anden verdenskrig 1
he¢j grad er.i for%éndling'i.et land som
Dénmark; Dette henger del&is sammen med
skift i erh?eerstrﬁktﬁnen,rdelvis sammen
med ¢get mobilitet %ia uddannelse., Re-
sultatet er, at partierne som stemmemaksi-
meringsmaskiner so¢ger at konkurrere om
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personer-frg forskellige klasser med. fel-
les.problemer; F.eks; pensionister, vil-
léejere eller’Qddannelsess@gende;- Der
hddeles privilegier til disse grupper of-
te pa bekostning af pértiernes kernevel-
gere, som ikke tilhegrer de pri&ilegerede
grénsef eller marginél&élgergrupper;

I forhold til boligsektoren har de for-

dele, der er blevet tildelt Villaejerne,
iser bestéetri en .for lév beskatning af

afkastet af ejerboliger i kraft af leje-
verdianszttelsen, der principielt skﬁl—

le Vére-lig markedsrenten af kontantpri-
sen (47 . Desuden har der eksisteret

en meget lempelig beskatning af kapital-
gevinsterne inden for sektoren.

Den model, som er blevet anvendt 1 oVen—
stdende ressonnementer, skﬁlle i forhold
til den danske virkelighed pa& bolig- og
byggeomradet suppleres eller modificeres
i forskellige henseender. Forst og frem-
mest madtte der tages .hgjde for det for-
hold, at der, gennem det meste af den pe-
riode vi undersgger, har eksisteret for-
hindringer for ejere af udlejningsejeﬁ—
domme i forhold til at fastsétte hﬁsle—
Jen frit. 'Betydningen heraf har varet,
at det private udlejningsbyggeri stort
set er gdet i std. For det andet mitte
en sddan mere realistisk model tage ho¢j-
.de for det forhold, at der er bleVet
skabt et udbud af boligydelser to for-
skellige steder fra. Dels fra det so-
ciale boligbyggeri, dels fra ejerbolig-
erne, som i al overvejende grad har be-
stédet i et udbud fra &nfamilie-huse. og
kun i et begraznset omfang af et udbud
fra ejerlejlighederne.
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- Disse to vesentlige modifikationer af
markedet har betydet, dels at det samle-
-de boligforbrﬁg sémmenlignet.med.andet
forbrﬁg har &&ret stétsligt sub?entio—
neret, dels-ét.der harivéret.forskelle

i sﬁbventioneringsgraden for forskellige
typer,éf~boligforbrﬁg o&er.tiden.. I
forste del af perioden har der sikkert
varet en.st¢rreAsﬁbventionering til det
sociale boligbyggeri og til lejerne af
det eksisterende udlejningsbyggeri sam-
menholdt med ejerboligerne., I sidste
del af perioden har ejerboligernes ejere
sd klart modtaget den steorste del af sub-
ventionerne. ( 48).
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Denne rapport skal ses som bidrag til
forklaring af, hvilke kraefter der har med-
virket til, at byggesektoren i Dénmark

har ndet et "industrialiseringsniveau",
der ofte beskrives som et af de mest ud-
viklede i den Qestlige verden (en padstand,
der bl;a; understottes af en ret omfat-
tende eksport af byggesystemer og beton-
elementfabrikker), og hvorfor det skete

pa dette tidspﬁnkt; I en sadan forkla-
ring md der ud over tekniske og politisk-
insitutionelle analyser, der foretages i
de ¢vrige rapporter fra.projektet bl.a.
indgd folgende gkonomisk-teoretiske pro-
blemstillinger:

i) En beskrivelse af og forklaring pa pro-
duktivitetsudviklingen og dens deter-
minanter. Boligbyggeriet er vel ind-
til videre den eneste sektor, hvor
staten har se¢gt at gennemfgre en egent-
lig teknologipolitik, der har indebad-
ret en fortrinsstilling for en bestemt
produktionsteknik (bl.a. via cirkule-
re om statsldn til utraditionelt byg-
geri, august 1953 og cirkulzre om mon-
tagekvoten, marts 1960); Det erkler-
ede mal med denne politik var at heave
produktiviteten i sektoren for at skaf-
fe flere boliger med de eksisterende
ressourcer; men med mindre man har en
forstdelse af de grundleggende arsag-
er bag ¢get produkti?itet, er det
f;eks; ikke mdligt at vurdere relevan-
sen af gkonomisk-politiske foranstalt-
ninger; Det er %&rd at bemérke, at
produkti§itet ofte optrader med
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mindst to forskellige betydninger.
Dels som et udtryk for (udviklingen i)
forholdet mellem den samlede ressource-
indsats sammenvejet pd en eller anden
made f.eks., 1 pengeenheder og det sam-
lede prodﬁkt; Dels som et udtryk for
den enkelte faktors effektivitet i
forhold til produktet. Empiriske un-
derspgelser kan kun bidrage til ind-
sigt i disse problemer, hvis vi kan
fortolke deres resultater pa relevant
méde. Problemet er imidlertid, at
fortolkningen af selv det mest enkle
produktivitetsmdl rejser en rakke me-
get komplekse problemer; Bag produk-

- tivitetsudviklingen ligger alle de dy-
namiske krefter i gkonomien: Teknisk
fremskridt, akkumulation, virksomheds-
struktur og samfundets institutionel-
le mgnster. Det er vanskeligt at for-
udsaette disse forhold sammenvejet 1
enkle udtryk pd meningsfuld made. P3
den anden side skaber mere komplekse
produktivitetsmal sterre kombinerede
teoretiske og madlingsmessige proble-
mer, Ovenfor har vi beskrevet, hvil-
ke generelle tilgange den gkonomiske
teori giver for at beskrive og forstd
sammenhengen mellem produktivitet og
disse dynamiske krefter. Disse tilgan-
ge, mener vi, bidrager til en relevant
beskrivelse af forhold i byggesektoren.
- Samtidig er der 1 byggesektoren speci-
elle forhold, der beVirker, at en ge-
nerel "indﬁstrimodel" ikke ﬁden videre
kan o?erf@res hertil. Disse forhold
kommer til udtryk bade pa udbudssi-
den, hvor omfattende statsindgreb gor
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en fuldkommen konkurrencemodel eller
en monopolistisk model mindre relevant

samt pad eftersporgselssiden, hvor fak-

‘torer som store udsving og den nzsten

fuldstendige hjemmemarkedsorientering
spiller ind.

En beskrivelse af og forklaring pa,
hvorfor en pa Visse pﬁnkter mere tra-
ditionel, héndVarkspr&get teknik til
fremstilling af nye boliger, har kun-
net overleve i byggesektoren side om
side med den nye, mere industrialise-
rede teknik. En del af denne proble-
matik kan henfgres til spe¢rgsmélet om,
under hvilke betingelser en forelig-
gende teoretisk viden bliver omsat i
praktisk anvendt produktionsteknik,
der igen skaber forbindelse til dis-
kussionen om, hvilke sammenh&nge eller
krefter, der befordrer teknisk udvik=-
ling.

En beskrivelse af, hvilke faktorer der
traditionelt indgdr som determineren-
de stgrrelser i en ¢konomisk beskriv-
else af boligmarkedet, i den udstrak-
ning dette er relevant for en bestem-
melse af kravene til byggesektorens
kapacitet; Det er problemer, der i
teorien, dels er behandlet som dis-
kussion af forbrugsfunktionen, her-
under pavirkning fra pris- og indkomst-
elasticitet, dels som diskussion af
hvilke faktorer, der pavirker invest-

eringerne.
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De allerede foreliggende gkonomiske un-
derspgelser eller modeller for den danske
byggesektor har kun 1 begrénset omfang
samme sigte som dette projekt, hvorfor
der ikke ses at foreligge et teoriappa~-
rat, som uden videre kan oVertages; Det
kan illustreres ved at névne folgende
verker og meget sﬁmmarisk referere den
teoretiske behandling af byggesektoren:

1. A, Qlgaard, Growth, Productivity and
Relative Prices, Amsterdam 1966

I denne vazkstteoretiske afhandling fin-
des et afsnit om sektorbytteforhold,
der omhandler problematikken: Hvilke
fplger far ®ndrede relative priser for
de enkelte sektorer m.h.t. byttefor-
holdet til gkonomiens ¢vrige sektorer?
Denne teoretiske indgang udbygges
empirisk i A. (¢lgaard, Endringer i det
danske produktions- og prismgnster si-
den 1950 (i Aktuelle ¢gkonomiske pro-
blemer - Festskrift til Carl Iversen,
Kgbenhavn 1969) .

2. 0. Grue; Byggevirksomhéden og den ¢ko-
nomiske udvikling, Kgbenhavn 1967

Undersggelsens formdl formuleres som
et forsgg pd at formulere nogle gene-
relle synspunkter pd sammenh@ngen mel-
lem byggevirksomheden og den ¢konomis-
ke aktivitet i ¢vrigt. Der bygges ik-
ke pa en eksplicit formuleret model el-
ler teori, men snarere p& empirisk ma-
teriale, der belyser aktivitet og ud-
vikling 1 byggesektoren; Dette mate-
riale sammenkazdes med materiale, der

belyser den generelle gkonomiske ud-
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vikling, som lgndata, vareindfgrsel mm.

Boligmarkedet og boligbyggeriet.
Det gkonomiske Rad 1970

M;h,t; sammenhengen mellem boligmarked
og boligbyggeri. indeholder bogen ikke
teoretiske formuleringer, der gar len-
gere end det i denne delrapport anfor-
te, Dog skitseres der i et afsnit om

den fremtidige byggekapacitet en pro-

“duktionsfunktion med eksogen produk-

tivitetsvékst.

Boligbyggeriet i samfundsmessig belys-

ning. Kgbenhavn 1971

Undersggelsens formdl er en vurdering
af landets boligbyggeri og dets ind-
virkning p& samfundets sektorer i bred
forstand. Den er opdelt i 5 dele:

1) Boligeftersporgsel, 2) Boligprog-
nose, 3) Byggeriets produktionsfaktor—
er, 4) Boligbyggeri og den gkonomiske
udvikling, 5) Internationale sammenlig-
ninger.

Del 1 er behandlet ovenfor (36). Og-
sd 1 del 3 behandles teoretiske pro.
blemstillinger, der er relevante for
dette projekt{~men formuleringerne
holdes i meget generelle vendinger.
Undersggelsen er iszr empirisk orien-
teret med deskriptive statistiske af-
snit.

E. Andersen, En model for Danmark

- 1949-65. Kgbenhavn 1975

Undersggelsens formdl er at opstille
en model for indkomstdannelsen i Dan-
mark; Det pri?ate boligbyggeri anses
for en instrumentvariabel (49), in-
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vesteringerne i boligbyggeri betrag-

tes som en eksogen variabel (50) 1li-

gesom boligforbruget (51). Bygge-~ og

. boligsektoren indgar sdledes ikke 1

modelbygningen pd en for dette pro-
Jjekt umiddelbar relevant made.

J. Hansen & M. Paldam, SMEC - En kvar-

talsmodel af den danske ogkonomi.,

Kpbenhavn 1973

Boligforbruget og ~-investeringerne ind-
gdr i de generelle forbrﬁgs- og inves-
teringsfunktioner., F.eks. inddrager
modellen boliginvesteringerne, men be-
stemmer dem eksogent ud fra byggesta-
tistikken som en sammenvejning af pa-
begyndte, fuldfeorte og igangvearende
byggeri (52).

J, Rosted, A. Schaumann, C. S¢grensen,

SMEC II, Maling af finanspolitikkens

aktivitetsvirkninger. Kgbenhavn 1974

Boliginvesteringerne indgar i denne
makrogkonomiske model som en "ukontro-
label variabel" (53), der fastlagges
uden for modellen;

N. Blomgren-Hansen & J.E. Kng¢sgaard,

Boligmarkedet i den pengepolitiske

transmissionsmekanisme, Danmarks

Nationalbank., 1978

Analysen indeholder nyttige kortfat-
tede prezciseringer vedr. bestemmelsen
af efterspeorgsel og udbud for boliger.

Det forekommer dog besynderligt, at

det postuleres, at strukturen i byg-
geindustrien nermer sig fﬁldkommen
konkurrence, og ikke mindst ét der
ikke har vearet regulerende indgreb
pa virksomhedsni#eau; Det sidste er
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abenlyst ukkorekt, hvad angdr prisdannel-
se og afsetning af stettet byggeri til
lejeboliger (54).
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1. J;S; Cramer, Empirical Econometrics.
- Amsterdam 1969

2. Jf. R.F. Harrod, Towards a Dynamic Eco-
nomics. London 1948, og

J.R. Hicks, The Theory of Wages. Lon-
don 1932.

3. Jf., Joseph A. Schumpeter, History of
Economic Analysis. London 1954,
s. 1031

4, M. Abromovitz, Ressource and Output
Trends in the United States since 1870.
American Economic Review vol. 46, 1956

5. R. Solow, Technical Change and the Ag-
gregate Production Function. Review
of Economics and Statistics vol. 39,
1957, cit. fra A. Sen (ed), R.M. So-
low, Technical Progress and Producti-
vity Change. Penguin 1970, s. 418

6. P. Ngrregaard Rasmussen, Om teknolo-
giske fremskridt, i P. Ne¢rregaard Ras-
mussen (red), Om gkonomisk vakst, Ko-
benhavn 1978

7. Jf. diverse verker af de fgrende Cam-
bridge-gkonomer (UK) Joan Robinson,
Nich. Kaldor og Luigi Pasinetti

8. N. Kaldor, A model of Economic Growth.
Economic Journal. December 1957.

9. Den funktionelle sammenheng mellem valg
af teknik og profitrate

10. Jf. Joan Robinson's kritik i J.R., Es-
says in the Theory of Economic Growth.
London 1962, s. 117-19

11. J.R. Hicks, The Theory of Wages. Lon-
don 1932

12, W.E.G. Salter & W.B. Reddaway, Produc-
tivity and Technical Change, Cambridge
1966 (2. ed).

13. Jf. Ne¢rregaard Rasmussen op.cit.

s. 183-84
14, Jf. Johs. F. Munch-Petersen opcit.
sS. 3-4

15. Jf. Norregaard Rasmussen op.cit;

16. En anden bemezrkelsesverdig undersggel-
se af teknologisk udvikling, E.F. Deni-
son, Why Growth Rates Differ. Washing-
ton D.,C. 1967 dekomponerer "restveksten"
i ekstrem grad. Denison er blevet an-
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Y

grebet kraftigt, dels for statistiske
malefejl (f.eks. af Jorgenson & Gri-
liches, Explanation of Productivity
Change, her fra Sen (ed) op.cit.),
dels for a priori at fastlegge den
relation vedrgrende den formelle ud=-
dannelses betydning for den gkonomis-
ke vaekst i stedet for at eftervise
denne relation (B.H. Klein, Dynamic
Economics. Cambridge Mass. 1977)

Jf. Salter op.cit. s. 26

Argumenterne er fremfort i en lang
rekke artikler i1 den sakaldte Cam-
bridgekontrovers mellem de ¢gkonomis-
ke skoler i henholdsvis Cambridge

~ Mass. og Cambridge, UK. Fgrste gang:

19.

20.

21.

22,
23.
24,

Joan Robinson, The Production Func-
tion and the Theory of Capital. Re-
view of Economic Studies, vol. 21.
1953-54, gengivet 1 Harcourt & Laing
(ed), Capital and Growth. Penguiln
1971

Det er igen den manglende anélyse af
selve den tekniske udvikling og op-
delingen ¢konomi/teknik, der skaber

problemer.

En teoretisk tilfredsstillende ana-
lyse er ikke mulig, jf. de ovenfor
anforte reservationer

Substitutionselasticiteten har faet
sin i dag vanlige definition af Joan

‘Robinson i 1933: Den relative @ndring

i forholdet mellem faktormengderne
divideret med en given, relativ @nd-
ring i faktorernes relative priser,
idet det antages, at de relative pri-
ser = de relative grenseprodukter.

Salter op.cit. s. 39
Salter op.cit. s. 47

Teknisk fremskridt er blevet define-
ret som neutralt pd en razkke mader.
De mest kendte er nok Hicks' og Har-
rod's definitioner: Hicks-neutrali-
tet: Under teknisk fremskridt er for-
holdet mellem de to.faktorers granse-
produkter konstant ved konstant fak-
torforhold. :

Harrod-neutralitet: Hvis det niveau
for forholdet mellem kapital og ar-
bejde, der efter et teknisk frem-
skridt holder profitraten.(antaget =
kapitalens grenseproduktivitet) kon-
stant, er et sddant, at capital-out-
put forholdet er konstant.
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Salter's definition krever, at fak-
torforholdene er uzndrede, nar de
relative grznseprodukter er uandre-
de og er saledes den omvendte af
Hicks' definition. For den enkelte
sektor er priserne (= graznseproduk-
terne) udefra givet. Det er derfor
relevant at underspge virkningen pa
faktorforholdet.

Forholdet til Harrod's definition er
1idt mere indviklet. Salter gor op-
merksom pa, at i en sektor-analyse
sammenblander Harrod's definition den

direkte tekniske virkning og den in-

direkte virkning via billigggrelse
af kapitalvarer. Dette er relevant
ved aggregerede analyser (jf. Salter
op.cit. s. 33 og 40-41).

Salter gor opmerksom pa, at stor-
driftsfordele kan introduceres i ana-
lysen pa tilsvarende made som teknisk
endring. I stedet for at sammenlig-
ne iso-produktkurver pad forskellige=
tidspunkter kan man sammenligne iso-
produktkurver ved forskellige output-
niveauer. S_ kan defineres analogt
til T, dvs. at S_ er den relative
@ndring i1 omkostning pr. enhed (ved
konstante faktorpriser) fordrsaget

af en lille @ndring 1 output. S er
sdledes et generelt mal for stobdrifts-
fordele (positive eller negative).

VP kan defineres analogt til D _, dvs.
den relative @ndring i kapital pr.
arbejder forarsaget af en lille &nd-
ring i output. V_ madler bias-effek-
ten af stordriftsfordele.

De samlede udtryk for L og C, der in-
kluderer en generel stordriftseffekt
og en stordrifts bias-effekt bliver
saledes:

L. =T =+ Sr - IIDF - HVP + OH(q/W)P

C =T <+ SF - (1-I)D - (1-H§Vr +

r r

o(l—H)(w/q)r . -
(jf. Salter op.cit. s. 35 og 39)
Murray Brown, On the Theory and

Measurement of Technological Change.
Cambridge 1968, s. 107-08.

Salter op.cit. s. l43-44

Jf. Hahn & Matthews, Growth and Tech-
nical Progress (1964), her fra Sen
(ed) op.cit. s. 380

r
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I generel formulering: Y = aKQLB,

‘hvor o + B = 1. Dette kan vises at

medfgre konstant substitutionselas-
tiCitet - 16

I generel formulering:

Y= (ak® 4ef) g,
thr B = iiégl

Jf. Norregaard Rasmussen i Nerregaard
Rasmussen (red) op.cit. s. 37 og
Murray Brown op.cit.s. 125-27 og s.
139-44

L. Pasinetti, Lectures on the Theory
of Production, London 1977, s. 168-73

J. Hicks, Theory of Wages, London:
1932, s. 182

Erfaringer oplyst af Larsen & Niel-
sen vedr. udviklingen i 1960'erne

viser, at faldet i montagearbejds-

timer for alvor satte ind ved en se-
riestorrelse pd et par hundrede op-
gangsenheder og fortsatte i hvert
fald op til knap 2000 opgangsenheder.
Der var her tale om produktion af
samme lejlighedstype, der ikke n¢d-
vendigvis foregik pa samme bygge-
plads., (Der var tale om opstarts-
omkostninger ved nye pladser, men !
den faldende tendens satte sig der-
efter klart igennem).

Det bemzrkes, at ogsd den handvarks-
messige teknik har gennemgdet en
endring, sdledes at man ogsd her be-
nytter f.eks. prefabrikerede, fzr-
digbehandlede enheder. Der bliver
ikke l®ngere bygget huse pa samme
made som i 1950,

Hans Skifter Andersen, Boligmarkedet
teori og virkelighed, i (Qkonomi og
Politik, 51. drgang, nr. 1 1977,

pp. 35-58

Richard F. Muth, The Demand for Non-
Farm Housing, i Arnold C. Harberger

(ed): The Demand for Durable Goods,

Chicago 1960, pp.29-96

Martin Paldam, What is known about

the housing demand?, i Swedish Jour-

nal of Economics, No. 2, 1970,
pp. 130-148.

Martin Paldam, Boligeftersporgsel, i
den af Dansk Ingenigrforening og Dan-
ske Qkonomers Forening udgivne bog:
Boligbyggeriet i samfundsmezssig be-
lysning, K¢benhavn 1971, pp. 17-24
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43.
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45,

46.

47-

48.
49.
50.
51.
52,
53.
54.

54

Edgar 0. Olsen, A Competitive Theory
of the Housing Market, i The Ameri-
can Economic Review, September 1969,
pp. 61l2-622

Se f.eks. Erling Jorgensen: Forbrugs-
funktionen - teoretiske formuleringer
og empiriske resultater, i Niels
Thygesen og P. Norregaard Rasmussen
(red): Udviklingslinier i makro-gko-
nomisk teori, Kg¢benhavn 1969, pp.
38-57

Se f‘eks; Milton Friedman: A Theory
of the Consumption Function, Prince-
ton 1957

Se de to artikler af Paldam, der
nevnes i note 36

Se Paldams artikel fra Swedish‘Jour-
nal of Economics, No. 2, 1970, jf.
note 36

Jorgen H. Gelting, Boligbyggeri kon-
tra anden investering, i Nationalgko-
nomisk Tidsskrift, Bind IIIL, nr. 1,
1973, pp. 86-91.

Se f.eks. Ellen Andersen: Investe-
ringsfunktionen. Teoretiske formu-
leringer og empiriske resultater 1

‘Niels Thygesen og P. Ne¢rregaard Ras-

mussen (red): Udviklingslinier i ma-
kro-gkonomisk teori, Kg¢benhavn 1969,

Se den i note 36 nevnte aritkel af
Muth

Hedvig Vestergaard, By- og boligfor-
bedring i samfundsgkonomisk belys-
ning, SBI-rapport 102, Ke¢benhavn 1977,

Christen S¢rensen, MICS. En mikro si-
mulationsmodel for lgnmodtagerhus-:
stande, Kg¢benhavn 1977

Jorgen S. Dich, Bidrag til belysning
af den moderne velfezrdsstats ¢kono-

miske problemer,'i Nationalgkonomisk
Tidsskrift, 1958, pp. 17-50

Se Jegrgen S¢ndergaard: Direkte og
indirekte tilskud til boligforbruget,
SBI-rapport 107, Kgbenhavn 1978

Se det i note 47 anfeorte arbejde
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